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Le nostre radici
• REGIO-DECRETO LEGGE 23 dicembre 1920, n. 1881 (divieto 
fosforo bianco nei fiammiferi)

• REGIO DECRETO 9 gennaio 1927, n. 147 (gas tossici)

• REGIO DECRETO 27 luglio 1934, n. 1265 Testo Unico Leggi 
Sanitarie
Art. 143  sono soggetti a vigilanza ...
Art. 146 commercio sostanze velenose … è punito con la reclusione 
…e con multa…
Art. 216 e Art 217 industrie insalubri … per l’abitato

• LEGGE 19 luglio 1961, n. 706 (divieto carbonato di piombo e 
solfato di piombo nei lavori di pittura e di verniciatura)

• LEGGE 5 MARZO 1963, n. 245 (limitazione dell'impiego del 
benzolo e suoi omologhi nelle attività lavorative)

• DPR 3 agosto 1968, n. 1255 (regolamento disciplina produzione, 
commercio e vendita fitofarmaci)   D.Lg.vo 194/95 (Dir 91/414 CE)



Le radici europee
Dir 67/548/CEE ravvicinamento delle disposizioni legislative, 
regolamentari ed amministrative relative alla classificazione, 
all’imballaggio ed all’etichettatura delle sostanze pericolose (VI 
modifica, Dir 1992/32 – D.Lg.vo 52/97), oggi alla XXXI modifica 
dell’allegato I;

Dir 76/769/CEE restrizioni in materia d'immissione sul 
mercato e d'uso di talune sostanze e preparati pericolosi oggi alla 
XXIX modifica (Risk management);

Dir 88/379/CEE ravvicinamento delle disposizioni legislative, 
regolamentari ed amministrative relative alla classificazione, 
all’imballaggio ed all’etichettatura dei preparati pericolosi, (Dir 
1999/45 – D.Lg.vo 65/2003 anche aspetti ambientali );

Reg 793/93/CEE valutazione e controllo dei rischi presentati 
dalle sostanze (Risk assesment);



I protagonisti REACH

• AGENZIA EUROPEA (ECHA)

• COMMISSIONE EUROPEA 

• AUTORITÀ COMPETENTE NAZIONALE 
(Ministero Salute)

•CSC (Centro nazionale Sostanze Chimiche)

• MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA 
TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

•APAT 

• MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO

• FABBRICANTI, IMPORTATORI, 
UTILIZZATORI A VALLE



Regolamento REACH

• crea un “sistema” europeo in tema di 
registrazione, valutazione, autorizzazione e 
restrizione delle sostanze chimiche

• assicura un elevato livello di protezione 
della salute umana e dell’ambiente

• promuove un programma di sostituzione 
delle sostanze maggiormente problematiche

• promuove dei metodi alternativi per la 
valutazione dei pericoli che le sostanze 
comportano con l’obiettivo di ridurre al 
massimo la sperimentazione animale

Le sue disposizioni si fondano sul 
principio di precauzione



Regolamento REACH

A fabbricanti, importatori ed utilizzatori a 
valle spetta l’obbligo di fabbricare, 
immettere sul mercato o utilizzare sostanze 
che non arrechino danno alla salute umana o 
all’ambiente.

L’industria è investita di tutti i compiti 
orientati allo studio tossicologico ed 
ecotossicologico delle sostanze, al fine della 
classificazione delle sostanze e dei preparati  
e alla valutazione dell’esposizione umana ed 
ambientale.



Prime iniziative italiane 
• costruzione dell’impalcatura normativa nazionale
• traduzione linee guida (RIPs) e loro diffusione
• progetto di un database unico per le schede di 
sicurezza delle sostanze
• promozione dei laboratori certificati BPL
• promozione della certificazione BPL per i 
laboratori
• progetto Area tematica “sicurezza chimica” nel 
sito web del Ministero 
• modifiche del D.Lvo 52/97 (classificazione, imballaggio, 

etichettatura sostanze) e del D.Lvo 65/2003 (classificazione, 

imballaggio, etichettatura preparati)

• collaborazione con l’ISS per apportare modifiche 
all’Archivio Preparati Pericolosi
• informativa ai giovani per le opportunità di lavoro 
all’ECHA
• partecipazione a convegni informativi anche su 
base regionale
• promozione master universitari di settore



Livello Nazionale - Sinergia
Min. Ambiente (Dott. Zaghi) ISS (Dott. Binetti)

Min. Sviluppo economico (Ing. De Giglio)

Min. Politiche Comunitarie

APAT (Ing. Mezzanotte, Ing. Paris)

Regioni (Dott. Govoni, Dott. Tagliavento)

Min. Finanze (Dott. Di Nuzzo)

Min. Salute 
Uff. Legislativo (Dott.ssa Cannata)
Dipartimento Prevenzione (Dott. Greco)
Uff I (Dott. Pasquadibisceglie) 
Uff IV (Dott Pistolese, Dott.Alessi, Dott.ssa Ceccarelli, Dott.ssa Scimonelli)



La cooperazione
LIVELLO IMPRENDITORIALE
•• Industria di trasformazione Industria di trasformazione 
•• Importatori Importatori 
•• Distributori Distributori 
•• Utilizzatori a valle Utilizzatori a valle 

LIVELLO ISTITUZIONALE NAZIONALE
• Stato – Regioni – ASL - ARPA
• Comitato Tecnico di Coordinamento Nazionale
• Help desk nazionale

LIVELLO ISTITUZIONALE EUROPEO
• Comitato degli Stati Membri
• Comitato della valutazione del rischio
• Comitato della analisi socio-economica 
• Commissione di ricorso
• Comitato ex articolo 133
• Forum



NON cooperazione

Insufficienza 
delle risorse

Sottovalutazion
e degli aspetti 
socio-
economici ed 
occupazionali

Inadeguato 
sostegno ed 
aggiornamento 
normativo a 
corredo

…………………

Mancanza di 
comunicazione 
tra gli attori

Emarginazione/ 
non 
coinvolgimento 
degli Utilizzatori a 
valle

Prevalenza dei 
particolarismi

…………………….
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